PARECER JURIDICO N° PJ-123/2015 AO(s) DOCUMENTO(s) PLE-081/2015
CONFORME PROCESSO0-528/2015

Dados do Protocolo
Protocolado em: 10/12/2015 11:03:30
Protocolado por: Débora Geib

PARECER JURIDICO FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N. 081/2015, DO
EXECUTIVO, COM RESSALVAS.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa verifica-se que o executivo municipal requer autorizagao
legislativa para conceder incentivo aos agricultores do municipio de Gramado.
Informam que inegavelmente os incentivos em genética promovem
melhoramento do rebanho bovino e por consequéncia uma maior produtividade
leiteira do rebanho, gerando melhores indices de aproveitamento de matéria-
prima junto a industria, possibilitando rentabilidade e retornos financeiros aos
produtores € ao municipio. Incentivando seus produtores, a administragao
investe em si, pois os beneficios atingem toda a coletividade, fortalecendo uma
cooperativa leiteira da regido e com isso, alcancando maior produtividade de
leite, por consequéncia, estimulando o melhoramento dos rebanhos,
lucratividade com a atividade, e incentivando assim aos produtores rurais para
que venham investir na atividade. O projeto objetiva subsidiar a inseminagéo
artificial de bovinos de propriedade dos agricultores gramadenses,
cooperativados ou n&o, para a utilizagdo do melhoramento genético da
bovinocultura leiteira. Anexo ao projeto foi juntado pelo executivo Impacto
orcamentario financeiro, Ata do COMDER - Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural e orientag&o juridica do IGAM.

A toda evidéncia a matéria se encerra dentre aquelas que a
Constituicdo e a Lei Orgéanica (artigos 30, |; 110, 116 e 120) reservou
capacidade legiferante para o Municipio, No que refere a iniciativa para deflagrar
o0 processo legislativo, por se tratar de matéria com reflexo orcamentario,
geracao de despesas, compete com exclusividade ao Prefeito Municipal.

"Art.30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;"

" Art. 110 Na organizagdo de sua economia, em cumprimento do que
estabelecem a Constituicdo Federal e Estadual, o Municipio zelara pelos seguintes
principios:

|- promogao do bem estar do homem com o fim essencial de producéao e
do desenvolvimento econémico;"

"Art. 116. Os planos de desenvolvimento econémico do Municipio terdo o
objetivo de promover a melhoria da qualidade de vida da populagao, a distribuicdo



equitativa da riqueza produzida, o estimulo a permanéncia do homem no campo € o
desenvolvimento social e econémico sustentavel."

"Art. 120 Da elaboragédo do planejamento e na ordenagdo de usos,
atividades e fungdes de interesse social, 0 municipio visara a:

(...)

IX- promover o desenvolvimento econémico local;"

Ressalta-se que os beneficios que estdo sendo concedidos, se tratam
de intervencdo do Estado na economia, conforme artigo 174 da Constituicao
Federal, sendo assim:

"Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagao, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado."

As principais categorias de privilégios que podem ser classificadas:

|- na receita publica: a) isengao; b) anistia; ¢) remissao; d) crédito
fiscal; e) deducao;

ll- na despesa publica: a) subveng¢ao; b) subsidios; c) restituicao
de tributo a titulo de incentivo.

Assim, o projeto em tela esta se reportando a subsidios que tem
funcao especifica na intervengao do Estado no dominio econémico.

Desta forma, resta claro que se trata de renuncia de receita, nos
termos da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
artigo 14.

" Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das sequintes condigoes:
(Vide Medida Provisoéria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)

L | - demonstracao pelo pro ponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgcamentaria, na forma do art.
12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

L Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoragao ou criagao
de tributo ou contribuicgao.

L § 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencao em carater nao geral, alteracao de
aliguota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao



discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

- § 2° Se o ato de concessdao ou ampliagao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no
inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

- § 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

L | - as alteracdoes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos |, Il, IV e V do art. 153 da Constitui¢gao, na forma do seu § 1°;

- Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranca.”

Logo, a concessao de incentivo que decorra de renuncia de receita
devera estar acompanhada do demonstrativo de impacto orgcamentario e
financeiro e atender um dos seqguintes requisitos:

a) demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do artigo 12;

b) estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou
contribuigao;

Des sa forma, para que se viabilize a concessdo dos beneficios €&
indispensavel demonstrar se estas renuncias serdo compensadas ou se estas ja
foram previamente consideradas na proposta orcamentaria.

No posicionamento o IGAM dispds a sugestao de exclusao do artigo 6°.
do projeto de lei, haja vista que a despesa devera estar previamente autorizada
na Lei Orcamentaria Anual, isto porque n&o € o artigo da lei que garante a
existéncia dos créditos, mas sim a previsdo na Lei Orcamentaria. Também que a
classificacdo da despesa utilizada neste artigo, ndo condiz com o objeto do
projeto em tela. Portanto, repasso esta observagdo a Comissao de Constituicéo,
Justica e Redacéao para a decisao a respeito.

Por fim, opino pela viabilidade juridica do projeto de lei desde que
sejam observadas as ressalvas aqui dispostas, principalmente quanto
apresentacdo de demonstrativo de estimativa e compensacao da renuncia de
receita da LDO e da LOA, cumpra com as determinacdes do art. 14 LRF. Assim,
repasso a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacado para que analisem as
situagdes relatadas e apds encaminhem ao Plenario para apreciacido de mérito,
se assim entenderem.

Atenciosamente,



Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



